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ラテンアメリカや東南アジアのに旅行したことのある人は必ず道端で民芸品を売る

人々や靴磨きをする子供を見たことがあるだろう。裕福な家でホームステイをしたことが

あれば、家にお手伝いさんがいたことを思い出すだろう。私たちが見慣れた町の光景と少

し違っている。街中で働く彼らの多くは貧困と戦いながら、または不安定な経済状況の下

でそれらの経済活動に従事している。途上国の多くでは日本のように、企業に雇用され、

安定した賃金と社会保障を持つ人はずっと少ない。このような不安定で、社会保障等が欠

如し、零細規模の経済活動を都市インフォーマルセクターと呼ぶ（Sector Informal Urbano 
以下では SIU）。 
一方で SIU は貧困であえぐ人々ばかりではない。小さいながら店舗を構える人もいれ

ば、従業員を雇っている場合もある。実際、SIU の定義は研究者によって微妙に異なって

いて、確定したものはない。だが、その定義は明確になっていなくても、彼らが途上国の

経済活動人口の大きな割合を占めていることは確かである。私はその規模の大きさや貧困

層が多く従事することから、SIU の成長は貧困層自身や途上国の成長につながると考えて
いる。 
本論では SIUが経済の大きな割合を占めており、近年 SIU振興と思われる政策（＝小

零細企業振興策）が行われているペルーについて紹介する。本論を書くきっかけは、この

振興策が本当に有効であるのかを確かめることだった。その理由は、SIU は納税義務や登
記手続き等の法的な決まりに従っていないため、しばしば撤去や排除の対象になってきた。

それに対して、振興対象として定めたペルーの政策は目新しく、SIU に含まれる人々への
プラスの効果を期待できると考えたからだ。また、正規でない、規制されない活動の中に

は創意工夫があり、そこには大きな可能性がある。これを振興することがペルーの経済、

社会にとって新たな段階を生み出すとさえ思えたのだ。 
そこで、本論では第Ⅰ章で SIU成立の背景やその特徴などの基本事項について説明し、

第 2章では小零細企業振興策の内容を 80年代から遡って見ていく。それを踏まえて有効と
思われる点や問題点も指摘する。第 3 章では振興策以外の活動として、ガマラ地区におけ
る衣類産業集積、都市自治共同体ワイカン、カラバイヨにおける人々の取り組みを紹介す

る。 
残念ながら、結局本論では振興策の有効性を明確に述べられなかった。力不足と資料の

制約に加え、この振興策の効果が成果として現れるまでは長期的に観察することが必要で

あるのに、今回はそれができなかったからだ。しかし第 3 章を通して、SIU や貧困層の活



動について、何が重要なのかを自分なりに考察することができた。それは「人々の自由な

活動」である。ガマラ地区の衣料産業集積が著しい成長を遂げたきっかけは、露天商に通

りを明け渡し、自由に活動をさせたことに端を発する。また、リマ首都圏周縁部の民衆居

住区やワイカンに見られるように、不法土地占拠と自助建設を放任し、インフォーマル建

設を自由に行わせたことにより、貧困層は住居を得、行政側は住宅問題の解決と財政の節

約ができた。フォーマルかインフォーマルかにとらわれず、兎に角自由な活動が肝心だと

いうことがわかった。このことは特定のものだけに言えることではなく、貧困層を取り巻

く様々な面に共通することであると考えるに至った。 
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